VELEMENY
Civil szervezetek hozzajarulasa az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcio (OFK) és az
Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio (OTK) tarsadalmi vitajahoz

A dokumentum valdban tévlatokat mutat fel Magyarorszag szdmara, ezért a leirt fejlesztési elképzelések
megfogalmazasa, altalanos modszertani felépitése vilagos, tobb pontban kifejezetten reményeket kelt az
olvasoban. Ezért érdemi vita alapjaul szolgalhat.

I. ATFOGO CELOK: Mindennek értékét csokkenti, hogy a koncepcié gerincét adé stratégiai tervezés és
programalkotas, meggy6z6 volta ellenére, inkabb egy EU fejlesztési dokumentum altalanositott forméajara
jellemzé munkaanyagra emlékeztet, ami a fiizet nyelvezetében, mondatszerkesztési technikdiban is
érzékelheto.

1. Vitathaté az 1. fejezet (3.0.) azon torekvése, hogy a tarsadalmi, gazdasagi és teriileti kohézid
erdsitésével megteremthetd az igazsagos Magyarorszag. Itt az igazsagos jelzé problematikus; az
emlitett kohéziok egyiitthatdja inkabb egy modern, versenyképes vagy fejlett orszag iranyaba
mutat. Egy orszagra ne alkalmazzuk azt, hogy igazsagos. Hasonld a helyzet a biztonsagos jelzdvel
(biztonsagos Magyarorszag megteremtése 2020-ra — 3.0.). Jelenleg nem egy biztonsagos orszagban
¢élink? 2020-ig nem is lesz igy? Ennek a félreértésnek az elkeriilése céljabol tanacsos inkabb az
allampolgarnak tavlatokat nyujté vagy inkabb biztosité Magyarorszagrol irni, amely egyuttal
megbizhat6, kiszamithato és stabil partner is lehet a késobbi generaciok szamara. Az emlitett
tulajdonsagokat hianyoljak napjainkban a fiatal generaciok.

II. ATFOGO KOVETELMENYEK ES TERULETPOLITIKAI CELOK:

1. A masodik fejezet (4.0.) leszogezi, hogy a stratégiai tervezésnek €s végrehajtasnak részben EU-
kovetelményeknek is meg kell megfelelnie, ami indokolhatja a kovetelmények és teriiletpolitikai
célok tulzott altalanositasat.

2. Tanacsos egybekotni a teriileti integralodassal a térségi integraléodast, amely 6nmagaban lefedi, s6t
bizonyos értelemben tilmutat a teriileti integralodas megjelolésén.

3. Végezetill a 4. oldalon szerepld kovetelmények kozott felsorolt — a biztonsag szempontjainak
érvényesitésérol szolo — pont is vitathaté. Milyen értelemben vett biztonsagrél van sz6?
Katonai? Tarsadalmi? Gazdasagi? Kornyezeti? Egyéni?

III. STRATEGIAI CELJAINK 2020-IG:

A stratégiai célok megtervezésekor, a tarsadalmi parbeszéd idején és a késobbi programalkotas soran is
kiemelt szerepet kell tulajdonitani a tarsadalmi partnerségnek, erdteljesebben megjeleniteni az alabbi
célok elérésekor az érdekképviseleti szervezeteket, mindenckeldtt a civil tarsadalmat, az akadémiai
kutatéintézeteket, egyetemeket, valamint a forprofit szektort.

Lényeges tovabba maganak a versenyképesség fogalmanak tisztazasa is. A versenyképesség fogalmi
pontositasdval Osszefliggésben a versenypolitika kialakitdsakor azt is meg kell hatdrozni, hogy miben
kivinunk versenyezni az eurdpai és a globalis szinten. Gazdasagban, Sportban? Valami masban? A
lisszaboni folyamat megrekedt és az ez iranyu folyamatok nem a gazdasagi versenyképesség javitasa
iranyaba mutatnak. Ezért is lehet stratégiai cél a versenyképesség human és intézményi oldalanak
hangsulyos kifejtése, mivel ez a struktira Magyarorszagon nincsen Kiépitve.

Stratégiai tervezési szinten is elemezni kell a versenyképesség viszonyat a kooperacios képességhez. A
kooperacios képesség szoros osszefiiggésben all ugyanis a tarsadalmi egyiittmiikodéssel, valamint az



ebbe agyazott tarsadalmi téke mobilizialasaval. Egy — nyugat- és észak-eurdpai orszagok mintajara
épiilé — egyiittmiikodo tarsadalom segiti az er6s6dé és hatékonyan miikodé gazdasagot, ezaltal a
novelve a versenyképességet és nem forditva!

A 1II. fejezetben leirt stratégiai célok felsoroldsa vitathatd. A felvazolt kor tul széles. Indokolt lenne ezen
célok szamat csdkkenteni. Ennek jegyében tanacsos az alabbi célok megfogalmazasa:

1. A GAZDASAG VERSENYKEPESSEGENEK TARTOS NOVEKEDESE

2. VERSENYKEPES TUDAS ES MUVELTSEG MEGTEREMTESE

3. A TARSADALMI SZOLIDARITAS EROSITESE

4. A TERULETI SZERKEZET MODERNIZACIOJA ES A TERSEGI KOHEZIO EROSITESE

1. A GAZDASAG VERSENYKEPESSEGENEK TARTOS NOVEKEDESE:

o A versenyképes gazdasag humanpolitikai oldalanak érvényesitése a civil szervezetek szamara
uj egyiittmikodési teriileteket jelenthet. A versenyképes gazdasag noveli a tarsadalmi
egyuttmikodést, a tarsadalmi téke mozgositasat, ami a tarsadalom hozzaadott értékeinek, a
tdrsadalmi innovacidnak jobb kiakndzasat is eredményezi. Az orszag sikeres fejlesztésének valoban
egyik zaloga a versenyképes gazdasag tartds ndvekedési palyan tartasa. Ehhez szamos tényezd
mellett a tarsadalmi innovacid is hozzédjarulhat. A tarsadalmi innovacid térnyerését egyuttal olyan
tarsadalmi egyiittmiikodési programokkal (oktatas, kultira, egészségiigy, fogyatékosok tamogatasa,
szegényligy) is eld lehet mozditani, ahol a civil szervezetek mar gazdag tapasztalatokkal
rendelkeznek. Mindez kapcsolddik, szamos egyéb teriilet mellett, a foglalkoztataspolitikahoz.

o Foglalkoztatds bovitése: Indokolatlanul kevés figyelmet kap az adodpolitika. Egy hat¢kony
adopolitika — természetesen sok mas makrogazdasagi tényezovel egyiitt — emeli a foglalkoztatas
szintjét. Mindenekel6tt az addpolitikat kellene megreformalni és ezt hangsulyozni, ami hosszl tdva
cél is lehetne 2020-ig vagy 2050-ig. A foglalkoztatds kapcsadn célszerii megemliteni az
egészséges/kornyezetbarat, ergonémiai szempontokat is érvényesito6 munkakornyezetet, a
munkahelyi biztonsagot. Ha mar az a cél, hogy mindenkinek legyen munkaja, akkor prébalja
magat jol is érezni munkahelyén, vagy esetleg szeretni azt, amit csindl. Hasznosnak tartandnk
nevesiteni olyan célokat, mint pl. a kdzmunka vagy az atipikus foglalkoztatasi formakat tamogato
intézkedések, melyek megemlitése a kohézid erdsitése miatt lenne indokolt. Ez mindenekeldtt a
romak, a fogyatékkal élok, valamint a gyermekiiket egyediil neveldk esetében lenne kivanatos, ahol
a civil szervezetek intenzivebb és hatékonyabb, hozzaadott értékkel biré munkat fejthetnek ki.

o A megfeleléen meghatarozott versenyképesség javitdsat konkrétan Ossze kell kapcsolni az
életmindség javitasaval és ezt a stratégiai célt hangsulyosan kell érvényesiteni a
vidékfejlesztésben. Indokoltnak tiinik tehat az OFK-ban megfogalmazasra Kkeriild atfogo
fejlesztési célok kozott egy vidékfejlesztéssel is foglalkozot szerepeltetni.

2. VERSENYKEPES TUDAS ES MUVELTSEG MEGTEREMTESE:

0 Az innovacio értelmezésének tjabb dimenziot kell adni, nevezetesen a tarsadalmi innovaciot,
amely szervesen kapcsolédik a normalisan egyiittmiikodé tarsadalom és az ezen beliil meglévé
téke — korabban kifejtett — koncepciojahoz is.

o Informaciods tarsadalom kiteljesedése: hianyzik a tarsadalom kornyezettudatos gondolkodasanak
— az elektronikus koz- és maganszolgaltatasokon, uj kommunikacios megoldasokon keresztiil torténd
— elémozditasdnak megemlitése. A célok kozott sziikséges megemliteni az oktatast, ezen beliil is a
felnottképzést, a szakképzést, valamint az informaiciés- kommunikaciés technolégiak
osszekapcsolasat. Hangsulyosan érdemes szo6lni az emlitett technologiak és a munkahelyteremtés
kapcsolatardl is.



3. A TARSADALMI SZOLIDARITAS EROSITESE:

0o A szolidaritdas és a tarsadalmi Osszetartozas erdsitése, valamint az esélyegyenléség
megteremtése lényeges, stratégiai célként szerepeltetheté az OFK és az OTK anyagaiban
egyarant. Osszetartd, befogadé, a hatranyos helyzetben 1évé rétegek, igy a fogyatékosok
tarsadalma, a roma lakossag, az idések, a gyermekiiket egyediil neveld sziilok, a szegények
irant szolidaris tarsadalom megléte alappillérnek tekintheté a tarsadalmi modernizacié
szempontjabél. Egy ilyen tarsadalom fellép a megkiilonboztetés barmilyen formajaval
szemben és nem tiiri el a csaladon beliili eré6szakot sem.

o A tarsadalmi szolidaritas erdsitésében — pénziigyi forrasok névelésével, a jogalkotisban
torténd intézményes részvétel biztositasan keresztiill — kiemelt szerepet kell jatszania a civil
tdrsadalomnak. A civil szervezetek ujszerti, innovativ partnerségi formakat alakithatnak ki,
hozzajarulva a versenyképesség, a fenntarthatdo fejlodés tarsadalompolitikai szempontjainak
erbteljesebb érvényesitéséhez. Lényeges a kormanyzattal vald és partneri alapon torténd parbeszéd
intézményesitésének megteremtése.

4. A TERULETI SZERKEZET MODERNIZACIOJA ES A TERSEGI KOHEZIO EROSITESE:

o A fizikai elérhetdség javulasa: a fizikai elérhetOség javulasat a térségi fejlesztéssel foglalkozd
szakirodalom Osszefiiggésbe hozza a térségi integracioval is. Lényegesnek tartjuk a térségi
kohézié megemlitését. Ebben az osszefiiggésben is kiemelt helyen kell szerepelnie a
vidékfejlesztési politikanak. Mind a térségi kohézio, mind a vidékfejlesztés esetében aktivabb
civil szerepvallalas lehetséges, pl. a fejlesztési tervek kimunkalasakor, a stratégiai- és a projekt
partnerség kovetkezetes alkalmazasa soran.

IV. ESZKOZEINK A STRATEGIAI CELOK ELERESEHEZ:

1. A ,,Befektetés az emberbe” cimii rész szamos olyan elemet tartalmaz, melyeket ajanlatos két
kiilonallé j blokkba, nevezetesen egy ,,Befektetés az oktatasba” és ,,Befektetés a kultiraba”
cimii részbe betenni. A versenyképes gazdasig és a tudasalapi tarsadalom kozotti
kapcsolatrendszer szempontjabél kulcsfontossagi az oktatas; ezért is indokolt egy ujabb
dimenzié megjelenitése. A ,,Befektetés az oktatasba” fejezetbe keriilhet az oktatasi és a képzési
rendszerek tartalmi és szervezeti fejlesztése, az oktatashoz, képzéshez és a miiveltséghez valo
hozzaférés, valamint az esélyegyenloség szempontjai. Hasonléoan az elmondottakhoz, az
alkalmazkodoképességek — egész életen at tarté tanuldson Keresztiil torténé — javitisa az
oktatasi részbe keriilhetne at.

2. Hasonldan az oktatashoz, a kultira meghatarozo szerepet jatszik nemzeti hagyomanyaink, értékeink
megoOrzésében, de egyuttal hozzajarul olyan teriiletek erdsitéséhez is, mint pl. a kreativ képességek,
az ujszeri gondolkodas, vagy az oOnkifejezés megvaldsitdsa. A kultira ugyanakkor hozzajarul a
multikulturalis Eurépa jobb megismeréséhez is. Indokolt tovabba, hogy a ,Befektetés a
kultiraba ” cimii részbe keriiljon a tarsadalmi és a kulturalis toke erdsitésérol sz6lé bekezdés.

3. A kozigazgatas és a kozigazgatasi szolgaltatasok korszerisitésérol szolé rész (20.0.) logikus
érvek alapjan atkeriilhet a ,,Befektetés a gazdasagba” sz616 fejezetbe.

4. A ,Befektetés az emberbe ” cimi résznél maradva: a munkaerd-piaci, egészségiigyi és
népegészségiigyi szempontok alapjan nem lehet behatarolni a human dimenziét. A két utébbi
a ,,Befektetés a kornyezetbe”, a munkaeré-piaci 0sztonzok a gazdasagi részbe helyezheték el.
A decentralizaci6, a jogi tulszabalyozas csokkentése, a kozponti kozigazgatds atalakitasa, az
intézményrendszer korszerlisitése inkabb a gazdasagi életet befolyasolo allami szféra atalakitdsanak
az iranyaba mutat.



5. A gazdasaggal és az oktatassal foglalkozo részekben megfogalmazodhat, hogy ,,(...) az egész
életen at tarté tanulds megvalositdsaval és a képzési rendszer fejlesztésével parhuzamosan
erositjiik az oktatas-képzés és a gazdasag kozotti kapesolatokat, (...)”".

6. A ,tarsadalmi és teriileti zarvanyok oldasa ” (19.0.): A tarsadalmi és teriileti-regionalis
hatranyok lekiizdése hagyomanyosan a kohéziot szolgalo fejlesztéspolitikai célok kozé tartozik
az EU-ban. Ezen célokat csak részben lehet human eréforrasok mozgositasaval elérni. Mivel
dontéen pénziigyi tamogatasi eszkdzok és a nemzeti kormanyokkal folytatott kétoldalu targyalasok
eredményeképpen kialakitott fejlesztési tervek, programok jelentik a megoldast, ezért indokolt
lenne, hogy ez a cél a gazdasagi fejezetben keriiljon megfogalmazasra.

7. Tanacsos a ,,Befektetés az emberbe” cimii részben olyan értékeket és tulajdonsagokat
megfogalmazni, melyek a nem anyagi jolétet jelenitik meg. llyenek az erkdlcs, a szolidaritas, a
becsiilet, a tisztelet, a nyitottsag, a tiirelem, az empatia, a kulturdltsig, a miiveltség, a
szorgalom, a természet értékeinek, az élovilag tisztelete, vagyis minden, ami a helyi kdzosség, a
csalad és az egyén szintjén az életvidamsagot, -kedvet, -szeretetet, az egészséges lelkiallapotot
erdsiti, vagyis egy érzékelhetéen magasabb életmindséget eredményez. Ide sorolhatok egyéb
kategoriak is, mint pl. a sport és a szabadido. Az anyagi jolét eléréshez pedig az altalanosan
értelmezett fejlesztéspolitikai célok biztositjak a sziikséges eszkozoket.

8. A ,Befektetés a gazdasagha” cimi rész jonak mondhatd; sok helyen megjelennek a kis- és
kozepes méretti vallalkozasok timogatési szempontjai, konkrét eszkozei. Ugyanakkor nem
fogalmazodnak meg a vallalkozasokat segitd hitelpolitika, pénziigyi tAmogatasi intézkedések
sziikséges lépései.

V. TOVABBI MEGJEGYZESEK:

1. A dokumentumban kozolt statisztikai adatok alkalmasak a hazai és a nemzetkozi folyamatok,
trendek Osszehasonlitasara. Az anyagban azonban egyetlen olyan tablazat szerepel — ott is csak
egyszerd szamadatok —, ahol hazai intézmények kozlésére tamaszkodtak (26.0.) Ha a dokumentum
kiemelten kezeli a stratégiai szemléletet, akkor torekednie kell arra, hogy kdvetkezetesen
alkalmazzon egy moddszert. Ennek segitségével alakithatok ki a stratégiai tervezés, a felvazolt
teriiletpolitikai célok kozelebbi paraméterei. Ajanlatos lenne egy modszertani fiiggelék, vagy egy
kiilon fejezet, amely a tervezett célok elérésének modszertani eszkozeit, technikdit sorolja fel.
Mindehhez tobb hazai megalapozott statisztikai adatra lehet timaszkodni. A javasolt modszertan
kialakitasaban segitséget nyujthatnak a Nemzeti Fejlesztési Terv Programkiegészit6-dokumentumai,
az EU modszertani munkafiizetei és a nemzetkozi legjobb gyakorlatrol szold osszefoglalok. Egy
ilyen szellemiségli moddszertan sziikségességét tamasztja ala az el6zdekben megfogalmazott
megallapitasok, javaslatok tobbsége is.

2. A fejlesztéspolitikai koncepcié nem kezel komplex modon egy igen Iényeges kérdést, nevezetesen
maganak az allamnak a helyét, szerepét a fejlesztési folyamatban. Egy takarékos, kis
apparatussal rendelkezd olcs6é és hatékony allam fogja-e levezényelni ezt a folyamatot, vagy a
tulbiirokratizalt, a nehézkes allamigazgatas megujitasatdl hizodozé kormanyzatok allnak élére ennek
a folyamatnak? Az allamigazgatis megreformaldsa nem keriilhetd meg, ezt meg kell fogalmazni,
Osszekapcsolva a kozszolgaltatasokat érint6 fejlesztési folyamattal.

3. Kizarolag formai észrevétel (a késObbi anyagok nyomtatasat segitd célzattal): a fiizetben szerepld
statisztikai tablazatok, fOleg az anyag Ilényegét tiikkrozni szandékozé &abrak adatai szinte
olvashatatlanok. Ez sokak szamara hatranyos helyzetet teremt. A fiizet elsd, kiils6 boritdjanak
grafikai megoldasa nehezen érthetd. (nem magyar rendszamu teherautd, az egyik fiatal arcaba nytlik
egy kémcso vagy fiola, ami kabitdszer-fogyasztasra is utalhat, csiiszda a Parlament épiiletére, stb.).
A kiadvany tipografiai és grafikai megjelenitésének is tiikkroznie kellene az uj taviatokat hazank
elott.

Budapest, 2005. augusztus 26.



Az anyag a ,,Tegyiik sikeressé Magyarorszagot” cimii Osszefoglalasra épiil; a hivatkozott oldalszdmok a
Nemzeti Fejlesztési Hivatal kiadvanyara utalnak.

Az anyag az Eur6pa Haz altal 2005. augusztus 23-an Budapesten szervezett nyilt civil szakmai konzultacio,
tovabbi megbeszelések és kiilonbozo civil szervezeti vélemények alapjan késziilt.

Tovabbi felvilagositas és informacid: info@europeanhouse.hu

A dokumentumot tdmogatd civil szervezetek felsorolasa:
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